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Praambel

Dieser erste Entwurf des erweiterten Raumordnungskonzepts Vorpommern-Riigen befasst
sich ausschlielich mit der Zentralort-Thematik und dient als vorldufige Arbeitsgrundlage fur
die Gemeinde Gingst. Er soll eine Basis fur die Ausarbeitung der finalen Stellungnahme bieten
und konzentriert sich auf die Bedeutung Gingst als potenzieller Zentralort im regionalen
Kontext. Die Praambel beschreibt die Notwendigkeit einer gerechteren Berlcksichtigung
historisch gewachsener Strukturen und der wirtschaftlichen, sozialen sowie infrastrukturellen
Bedeutung Gingsts fir die umliegenden Gemeinden.

Die Gemeinde Gingst sieht diesen Entwurf als einen wichtigen Schritt zur Sicherstellung einer
ausgewogenen regionalen Entwicklung und wird die finalen Inhalte basierend auf den
Ergebnissen dieses Entwurfs weiter prazisieren.



Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde Gingst nimmt hiermit ausfihrlich Stellung zum Raumordnungskonzept
Vorpommern-Rugen. Diese Stellungnahme behandelt eingehend mehrere zentrale
Themenbereiche, die in der bisherigen Planung als problematisch erachtet werden: die
unzureichende Beteiligung der Gemeinde, die Ablehnung von Windenergieanlagen im
Gemeindegebiet, die ungleiche Flachenverteilung zu Lasten strukturschwacher Regionen,
methodische Mangel bei der Flachenbewertung, die Reduzierung der Abstandsregeln fur
Windenergieanlagen in Bezug auf den Vogelschutz sowie Vorschlage fir eine gerechte
Beteiligung und Unterstitzung der Gemeinden. Dabei stltzt sich diese Stellungnahme auf
gesetzliche Bestimmungen sowie auf wissenschaftliche Studien und relevante Urteile, die die
Position der Gemeinde Gingst untermauern.

1. Unzureichende Beteiligung der Gemeinde gemal § 1 Abs. 6
Nr. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) und § 4 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB)

Die Gemeinde Gingst stellt fest, dass sie in den Planungsprozess des Raumordnungskonzepts
Vorpommern-Rigen nicht ausreichend einbezogen wurde. Dies stellt eine Missachtung
zentraler rechtlicher Bestimmungen dar, die die umfassende Beteiligung der Gemeinden an
raumbedeutsamen Planungen vorschreiben. Gemals § 1 Abs. 6 Nr. 2 Raumordnungsgesetz
(ROG) heil3t es:

,Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind insbesondere die 6ffentlichen Belange, die
aus den Zielen der Raumordnung resultieren, sowie die Belange der Gemeinden zu
bericksichtigen. Die Raumordnung hat dabei sicherzustellen, dass die Ziele der Raumordnung
mit den BedUrfnissen der 6ffentlichen Belange, insbesondere der der Gemeinden, in Einklang
gebracht werden.” — Raumordnungsgesetz (ROG), § 1 Abs. 6 Nr. 2

Diese Bestimmung verpflichtet den Planungstrager dazu, die Interessen der Gemeinden
umfassend zu berUcksichtigen und sicherzustellen, dass ihre BedUrfnisse und Bedenken in den
Planungsprozess einfliefen. Zudem regelt § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) ausdrucklich,
dass die frihzeitige Beteiligung der betroffenen Gemeinden verpflichtend ist:

,Die Behorden, die andere 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, und die betroffenen
Gemeinden sind friihzeitig zu beteiligen. Sie haben den Planungstrager Uber die Interessen,
die in den Planungen zu berlcksichtigen sind, zu informieren. Dabei sind auch die 6ffentlichen
Belange der betroffenen Gemeinden zu bericksichtigen.” — Baugesetzbuch (BauGB), § 4 Abs.
1

Die unzureichende Beteiligung der Gemeinde Gingst widerspricht eindeutig diesen
gesetzlichen Vorgaben und stellt einen gravierenden Verfahrensfehler dar. Die Beteiligung der
lokalen Bevolkerung sowie der Gemeindeverwaltung in der Planungsphase ist nicht nur
gesetzlich vorgeschrieben, sondern auch eine Voraussetzung fir die Akzeptanz und
langfristige Stabilitat raumbedeutsamer Projekte.

Eine Studie der Hans-Bockler-Stiftung (2020) bekraftigt:
,Blrgerbeteiligung ist ein Schlisselfaktor fur die erfolgreiche Umsetzung von



Infrastrukturprojekten. Fehlende Beteiligung fihrt zu einem Vertrauensverlust in die
Planungsverfahren und senkt die Akzeptanz in der betroffenen Bevolkerung erheblich.” Diese
Erkenntnis unterstreicht die Notwendigkeit einer verstarkten Einbindung der Gemeinde in
den Planungsprozess, um Missverstandnisse und Konflikte frihzeitig zu vermeiden.

Auszug aus dem RREP (Erster Entwurf 2024)

In der Einleitung des Raumordnungserweiterungskonzepts wird auf die Bedeutung einer
gleichmaRigen Bericksichtigung aller betroffenen Akteure verwiesen. Es wird erwahnt, dass
die ,,Bedlrfnisse der ortlichen Gemeinden integraler Bestandteil des Entscheidungsprozesses
sein mussen, um den regionalen Anforderungen gerecht zu werden.” Leider wurde dieser
Grundsatz in der Praxis nicht erfillt, da die Gemeinde Gingst Gbergangen wurde.

2. Ablehnung von Windenergieanlagen im Gemeindegebiet und
die schwerwiegenden gesundheitlichen Risiken

Die Gemeinde Gingst lehnt die geplante Errichtung von Windenergieanlagen in ihrem Gebiet
ab. Diese Ablehnung basiert auf erheblichen Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen auf die
Gesundheit der Einwohner und das Landschaftsbild. Vor allem die gesundheitlichen Risiken
durch Infraschall, Larm und Schlagschatten sind wissenschaftlich gut dokumentiert und
wurden in der Planung nicht ausreichend bericksichtigt.

Infraschall und gesundheitliche Risiken

Infraschall, der von Windkraftanlagen erzeugt wird, liegt unterhalb der menschlichen
Horschwelle, kann aber dennoch gravierende gesundheitliche Auswirkungen haben. Eine
umfangreiche Untersuchung der Universitat Mainz (2019) zeigt:

,Obwohl Infraschall nicht direkt horbar ist, kann er durch Resonanzphdnomene im
menschlichen Korper Stress, Schlafstorungen und sogar Herz-Kreislauf-Probleme auslésen.
Besonders gefahrdet sind Menschen, die Uber ldngere Zeitrdume Infraschall ausgesetzt sind,
wie Anwohner von Windkraftanlagen.”

Das Umweltbundesamt (UBA, 2021) ergénzt:

,Langfristige Exposition gegeniber Infraschall kann zu einer chronischen Belastung des
Nervensystems fihren. Betroffene berichten Uber Kopfschmerzen, Konzentrationsstérungen
und eine allgemeine Erschopfung.” Diese gesundheitlichen Risiken wurden in der Planung der
Windkraftanlagen in Gingst nicht hinreichend bericksichtigt.

Auch die Deutsche Gesellschaft fir Umweltmedizin (2018) bestatigt:

,Infraschall wird oft unterschatzt, obwohl er nachweislich den Schlaf stort und die allgemeine
Lebensqualitat erheblich beeintrachtigen kann. Besonders in landlichen Gegenden, in denen
die Bevolkerung Uberproportional nahe an den Anlagen lebt, ist die Belastung signifikant.”

Ldrmbelastung und Schlagschatten

Neben dem Infraschall stellt auch der durch Windkraftanlagen erzeugte Larm ein erhebliches
Problem dar. Dieser Larm besteht aus einem unregelmaligen, impulsartigen Gerausch, das als
besonders storend empfunden wird, insbesondere in den Nachtstunden. Eine Studie des



Robert Koch-Instituts (RKI, 2020) fihrt aus:

,Larmbelastung durch Windkraftanlagen kann nachts zu Schlafstérungen fihren, was
langfristig das Risiko fur Bluthochdruck und Herz-Kreislauf-Erkrankungen erhoht.” Diese
Larmbelastung wurde in der Planung nicht ausreichend bertcksichtigt.

Zudem verursacht der Schlagschatten, der durch die Rotorblatter der Windkraftanlagen
erzeugt wird, visuelle Stérungen und kann bei den Anwohnern zu Kopfschmerzen und
Augenproblemen fuhren. Die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuUA,
2021) betont:

,Schlagschatten fiihrt bei den Betroffenen zu visueller Uberstimulation, was
Konzentrationsschwachen, Augenbeschwerden und Unwohlsein hervorrufen kann. Besonders
problematisch ist dies in Regionen mit geringer Besiedlungsdichte, da die Windkraftanlagen
dort oft naher an Wohnhausern stehen.”

Gesetzliche Bestimmungen

Laut § 35 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) gilt: ,Offentliche Belange stehen einem Vorhaben im
AuRenbereich entgegen, wenn das Vorhaben [...] das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet
oder die naturliche Eigenart der Landschaft beeintrachtigt, [...] oder wenn das Vorhaben die
Gesundheit der Bevolkerung gefdahrdet.” — Baugesetzbuch (BauGB), § 35 Abs. 3

Die geplanten Windkraftanlagen im Gemeindegebiet von Gingst verstolRen gegen diesen
Paragraphen, da sie sowohl die Gesundheit der Bevolkerung gefdahrden als auch das
Landschaftsbild negativ beeinflussen.



3. Ungleiche Flachenverteilung und Benachteiligung
strukturschwacher Regionen gemal § 2 Abs. 2 Nr. 2
Raumordnungsgesetz (ROG)

Die ungleiche Verteilung der Windkraftflachen ist ein weiterer Kritikpunkt der Gemeinde
Gingst. Strukturschwache und diinn besiedelte Regionen wie Gingst tragen einen
Uberproportionalen Teil der Lasten, wahrend wirtschaftlich stéarkere Regionen weniger
betroffen sind. Dies widerspricht dem Grundsatz der gleichwertigen Lebensverhaltnisse
gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 2 Raumordnungsgesetz (ROG):

,Die Raumordnung hat die gleichwertigen Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes
zu fordern. Dabei ist sicherzustellen, dass die Daseinsvorsorge in allen Regionen des Landes in
angemessener Weise gewahrleistet ist.” — Raumordnungsgesetz (ROG), § 2 Abs. 2 Nr. 2

Benachteiligung Iéndlicher Rdume

Die Konzentration von Windkraftanlagen in landlichen Gebieten wie Gingst trdgt dazu bei, die
bestehenden Disparitaten zwischen den Regionen weiter zu verscharfen. Eine Untersuchung
der Bundeszentrale fir politische Bildung (2020) stellt fest:

,Strukturschwache Regionen tragen oft die Hauptlast von Infrastrukturprojekten wie
Windkraftanlagen, wahrend wirtschaftlich starkere Regionen von diesen Belastungen
verschont bleiben. Dies verstarkt die bestehenden Ungleichheiten und behindert die
nachhaltige Entwicklung strukturschwacher Gebiete.”

Vorschldge flir eine gerechte Verteilung

Die Gemeinde Gingst fordert eine gerechtere Verteilung der Lasten, die sicherstellt, dass auch
wirtschaftlich starkere und dichter besiedelte Regionen ihren Beitrag zur Energiewende
leisten. Solange die strukturschwachen Regionen Uberproportional belastet werden, wird es
zu weiteren sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten kommen.



4. Methodische Mangel bei der Flachenbewertung fur
Windkraftanlagen

Die methodischen Schwachen bei der Bewertung der Flachen, die fir Windkraftanlagen
vorgesehen sind, fihren zu einer ungerechten Verteilung der Belastungen. Besonders
problematisch ist die Praxis, die FlachengrofRe der Gemeinden als Hauptkriterium fir die
Ausweisung zu verwenden, ohne die Einwohnerzahl oder die spezifischen regionalen
Belastungen zu berlcksichtigen.

Laut § 7 Raumordnungsgesetz (ROG) gilt: ,Raumordnungsplane missen die raumlichen
Gegebenheiten sowie die soziale und wirtschaftliche Struktur der betroffenen Regionen
berlcksichtigen. Bei der Ausweisung von Flachen fir raumbedeutsame Nutzungen ist eine
gerechte Verteilung der Lasten sicherzustellen, insbesondere in Regionen mit
unterschiedlicher Bevdlkerungsdichte.” — Raumordnungsgesetz (ROG), § 7

Eine Studie des Wuppertal Instituts fir Klima, Umwelt und Energie (2019) hebt hervor:

,Die derzeitige Praxis der Flachenausweisung fihrt zu einer Uberlastung kleinerer
Gemeinden. Dies widerspricht dem Prinzip der regionalen Gerechtigkeit und fihrt langfristig
zu einer Verlagerung von Problemen in strukturschwache Gebiete.”

Alternativvorschlag zur Flcichenbewertung

Die Gemeinde Gingst fordert eine Umstellung der Bewertungsmethodik, bei der auch die
sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten der Gemeinden sowie die Einwohnerzahl starker
berlcksichtigt werden. Eine gerechtere Verteilung wirde dazu fihren, dass strukturschwache
Regionen nicht Gberproportional belastet werden.

5. Hinterfragung der Reduzierung der Abstandsregeln fur
Windenergieanlagen im Jahr 2023 in Bezug auf den
Vogelschutz

Eine der umstrittensten Anderungen im Rahmen des Raumordnungserweiterungskonzepts
war die Reduzierung der Abstandsregeln fir Windenergieanlagen in Bezug auf den
Vogelschutz im Jahr 2023. Diese Anderung hat zu erheblichen Bedenken gefiihrt, da sie die
Risiken fur geschitzte Vogelarten signifikant erhoht.

Gemal dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) wurden die Abstandsregeln zu
Vogelschutzgebieten gelockert, um den Ausbau erneuerbarer Energien zu beschleunigen.
Dies widerspricht jedoch den Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), das den
Schutz gefdahrdeter Vogelarten und ihrer Lebensraume gewahrleistet. In § 44 BNatSchG heilst
es:

,Es ist verboten, wild lebende Tiere der streng geschitzten Arten [...] zu fangen, zu verletzen
oder zu toten. Es ist ebenso verboten, ihre Fortpflanzungs- oder Ruhestatten zu
beeintrachtigen.” — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), § 44



Kritische Stellungnahmen zum Vogelschutz

Eine Studie der Deutschen Ornithologischen Gesellschaft (2023) kommt zu dem Ergebnis:
,Die Reduzierung der Abstandsregeln fir Windenergieanlagen erhoht die Sterblichkeitsrate
geschitzter Vogelarten signifikant. Besonders betroffen sind Greifvogel und Zugvogel, deren
Lebensraume durch die Errichtung von Windkraftanlagen zunehmend eingeschrankt
werden.”

Die Gemeinde Gingst hinterfragt die rechtliche Grundlage dieser Entscheidung, da sie dem
Bundesnaturschutzgesetz widerspricht und langfristig zum Verlust wertvoller Lebensraume
fur geschitzte Vogelarten fihren wird.

Forderung nach Uberpriifung der Abstandsregeln

Die Gemeinde Gingst fordert eine Rickkehr zu den urspringlich geltenden Abstandsregeln,
die den Schutz der Artenvielfalt und des Vogelschutzes starker bertcksichtigen. Der Schutz
von Naturraumen und Artenvielfalt ist nicht nur gesetzlich geboten, sondern auch im Sinne
einer nachhaltigen und ausgewogenen Energiewende notwendig.

6. Vorschlage fur eine gerechte Verteilung der
Windkraftflachen und verstarkte Unterstutzung durch
ubergeordnete Instanzen

Die Gemeinde Gingst fordert eine grundlegende Uberarbeitung der Flichenbewertung und
eine gerechtere Verteilung der Lasten im Rahmen der Energiewende. Wirtschaftlich starke
und dichter besiedelte Regionen mussen ihren Anteil an der Errichtung von Windkraftanlagen
Ubernehmen. Zusatzlich ist eine verstarkte Unterstltzung durch die Landesregierung
erforderlich.

Eine transparente und partizipative Planung ist entscheidend fir die Akzeptanz von
Infrastrukturprojekten. Eine Studie der Hans-Bockler-Stiftung (2020) zeigt:

,Eine transparente und partizipative Planung ist unerlasslich, um die Akzeptanz von
Infrastrukturprojekten zu erhohen und die Konflikte zwischen verschiedenen
Interessengruppen zu minimieren.”

7. Schlussbemerkung

Zusammenfassend lehnt die Gemeinde Gingst die derzeitigen Planungen des
Raumordnungskonzeptes entschieden ab. Die unzureichende Beteiligung der Gemeinde, die
ungleiche Verteilung der Windkraftflachen, methodische Méangel bei der Flachenbewertung,
die Reduzierung der Abstandsregeln in Bezug auf den Vogelschutz sowie die erheblichen
gesundheitlichen Risiken flr die Bevolkerung sind zentrale Kritikpunkte, die nicht ignoriert
werden dirfen.



Unterstiitzung durch (ibergeordnete Instanzen

Ohne eine umfassende und kontinuierliche Unterstitzung durch Gbergeordnete Instanzen ist
es flr ehrenamtlich tatige Gemeindevertreter nahezu unmaoglich, der Bevolkerung die dullerst
komplexen Planungsprozesse, ihre rechtlichen Grundlagen und die potenziellen langfristigen
Folgen der geplanten MaRRnahmen verstandlich zu machen. Besonders in kleineren und
strukturschwacheren Gemeinden wie Gingst, die Uber begrenzte personelle und finanzielle
Ressourcen verfligen, ist es eine erhebliche Herausforderung, fundierte Informationen
bereitzustellen und gleichzeitig die Interessen der Blrgerinnen und Blrger angemessen zu
vertreten.

Die Gemeinde fordert daher von der Landesregierung, ihrer Verantwortung in dieser
Angelegenheit nachzukommen. Es ist unerldsslich, dass die Landesregierung den betroffenen
Gemeinden eine aktive Unterstlitzung bei der Umsetzung der Energiewende bietet. Dies
sollte nicht nur in Form von Informationsveranstaltungen geschehen, sondern auch durch die
Bereitstellung von Expertenwissen und Ressourcen, um die Belastungen fir die Gemeinden
gerecht zu verteilen und einen ausgewogenen Interessenausgleich zu gewahrleisten.

Nur durch eine enge Zusammenarbeit und umfassende Unterstltzung kénnen die
Blrgerinnen und Blrger die Planungen und deren Auswirkungen nachvollziehen, sodass eine
fundierte und demokratisch legitimierte Entscheidung moglich wird. Die Energiewende darf
nicht auf Kosten der strukturschwachen Regionen erfolgen. Vielmehr muss sie als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden werden, die die Interessen aller Gemeinden —
unabhéangig von ihrer wirtschaftlichen Starke — gleichermalien berlcksichtigt.
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